
Settore D205 Transizione ecologica - PNRR e PNC - Protezione Civile

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE n. del

OGGETTO: LIQUIDAZIONE FATTURE PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI 
URBANI E DI IGIENE AMBIENTALE SVOLTO DALLA ASM SPA – AQUILANA 
SOCIETÀ MULTISERVIZI NEL MESE DI MARZO 2024.

IL DIRIGENTE

PREMESSO CHE:

 con DCC n. 194 del 18/12/2023 è stato approvato il Documento Unico di Programmazione – 

DUP per il triennio 2024/2026;

 con DCC  n. 195 del 18/12/2023 è stato approvato il Bilancio di Previsione 2024/2026 e 

relativi allegati ex lege;

 con DGC n. 622 del 21/12/2023 è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 

per il triennio 2024/2026;

 con DGC n. 421 del 09/06/2022 è stato disposto l’ulteriore adeguamento alla Macrostruttura 

dell’Ente,  ridenominandosi,  inter alia,  il  Settore Ambiente e Protezione Civile  (10.II) in 

Settore “Transizione Ecologica e Protezione Civile”;

 con  Determinazioni  Dirigenziali  ni.  3082,  4033  e  4545/2023  è  stato,  progressivamente, 

aggiornato l’assetto organizzativo interno del Settore Transizione Ecologica, PNRR, PNC e 

Protezione Civile;

 con Decreto Sindacale  n.  80 del 31/10/2023 è stato,  da ultimo, disposto il  conferimento 

dell’incarico  dirigenziale  ad  interim del  Settore  Transizione  Ecologica,  PNRR,  PNC  e 

Protezione Civile all’Arch. Roberto Evangelisti;

CONSIDERATO CHE: 

 con DGC n. 497/2013, l’Ente ha manifestato  la  volontà di affidare il  Servizio Pubblico 

Locale di Rilevanza Economica Generale (SIEG) relativo alla gestione integrata dei rifiuti 

urbani e dell’igiene ambientale alla società  in house providing, partecipata al 99,98% dal 

Comune dell’Aquila, alla ASM SpA - Aquilana Società Multiservizi, con sede in L’Aquila – 
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Nucleo Industriale di Bazzano, approvando, all’uopo, i contenuti del documento denominato 

“Relazione ex art. 34, comma 20 D.L. 179/2012. Affidamento Servizio di Igiene Urbana e 

Ambientale  alla ASM Spa”,  redatto a norma dell’art.  34 (“Misure urgenti  per le attività 

produttive, le infrastrutture e i trasporti, i servizi pubblici locali, la valorizzazione dei beni 

culturali ed i comuni”), comma 20 del D.L. n.179/2012 contenente “Ulteriori misure urgenti 

per la crescita del Paese”, convertito nella L. n. 221/2012; 

 il Comune dell’Aquila ha provveduto, pertanto, a pubblicare sul sito istituzionale dell’Ente 

ed all’Albo Pretorio, la Relazione ex art. 34, comma 20 del D.L. n. 179/2012, a far data dal 

21/11/2013,  dando  conto  delle  ragioni  e  della  sussistenza  dei  requisiti  previsti 

dall'ordinamento  europeo  per  la forma  di  affidamento  prescelta,  definendo  i  contenuti 

specifici  degli  obblighi  di  servizio  pubblico  e  servizio  universale  ed  evidenziando 

l’insussistenza di compensazioni economiche; 

 il Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) del Comune dell'Aquila, 

con propria nota prot. n.18449/2018, ha provveduto a trasmettere, in ottemperanza all’art. 

192 del D. Lgs. n. 50/2016 rubricato “Regime Speciale degli affidamenti in house”, l’istanza 

di iscrizione di ASM SpA nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti che 

operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società “in house”, mediante il 

portale ANAC e come da Linee guida n. 7 dell’Autorità (giusta deliberazione del Consiglio 

dell’ANAC n. 235/2017); 

 a decorrere dall’01/07/2023 l’”elenco delle società in house non è più operativo”, in forza 

dell’art. 226, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023 (giusto comunicato ANAC);

 la  ASM  SpA  è  iscritta,  con  Codice  0000179227,  all’Anagrafe  Unica  delle  Stazioni 

Appaltanti  (AUSA),  in  attuazione  di  quanto  disposto  dall’articolo  33-ter  del  D.L.  n. 

179/2012, convertito con modificazioni, dalla L.  n. 221/2012;

 la ASM SpA ha ottenuto la qualificazione di stazione appaltante di beni e servizi oltre soglia 

comunitaria  (SF1  –  Servizi  e  Forniture  di  livello  1),  come  da  comunicazione  prot.  n. 

479/2023 (acquisita al protocollo dell’Ente al n. 81088/2023); 

 il  comma  639 dell’art.  1  della  L.  n.  147/2013 (Legge  di  Stabilità  2014)  ha  istituito,  a 

decorrere dall’01/01/2014, l’Imposta Unica Comunale (IUC); 

 a  decorrere  dall’  01/01/2014  è  stata  introdotta,  sul  territorio  comunale,  la  Tassa  Rifiuti 

(TARI), a copertura dei costi del servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti urbani 
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assimilati avviati a smaltimento, svolto in regime di privativa ai sensi dell’art. 198, comma 1 

del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.;

 con DCC n. 54/2019 è stato approvato lo schema di Contratto di Servizio tra il Comune 

dell’Aquila e la ASM SpA avente ad oggetto della gestione integrata del ciclo dei rifiuti 

urbani e di igiene ambientale nel territorio comunale recante una durata contrattuale di  anni 

5, con decorrenza dal primo giorno del mese, seguente all’approvazione del presente atto in 

Consiglio comunale, fino al 31 dicembre 2024, con possibilità di proroga di ulteriori anni 

due,  secondo termini,  patti  e  condizioni  inscritti  nell’allegato  schema di  contratto  e con 

corrispettivo  pari  a  quanto  previsto  nel  Piano  Economico  Finanziario  per  l’annualità  di 

competenza, come approvato dal Consiglio Comunale e comunque per un corrispettivo non 

superiore a € 14.500.000,00 (euro quattordicimilioni e cinquecentomila/00 riferito a dodici 

mesi da gennaio a dicembre), inclusa IVA di legge;

 il  contratto  di  cui  alla  deliberazione  consiliare  anzidetta,  è  stato  sottoscritto  in  data 

24/02/2020 (giusto rep. n. 27168/2020);

 con  DCC  n.  106/2022,  è  stato  approvato  il  "Bilancio  consolidato  2021  del  Gruppo 

Amministrazione Pubblica del Comune dell'Aquila";

 con DGC n. 32/2022 è stata disposta la validazione ed approvazione del piano Economico e 

Finanziario (P.E.F.) di ASM SpA per il servizio di gestione dei rifiuti urbani per il periodo 

2022-2025, 

le cui risultanze sono state trasmesse all’Autorità di Regolazione per l’Energia e l’Ambiente 

(nel prosieguo ARERA) per la successiva ratifica ai sensi di legge;

 con propria  Deliberazione  n.  441/2023/R/Rif,  l’ARERA ha concluso  il  procedimento  di 

verifica  della  coerenza  regolatoria  degli  atti,  dei  dati  e  della  documentazione  trasmessa 

dall’Ente ed approvato contestualmente la predisposizione del PEF per il periodo regolatorio 

2022/2025 così come riportato nel prospetto che segue:

 Costo PEF 
iva inclusa 
Anno 2022

 Costo PEF 
iva inclusa 
Anno 2023

 Costo PEF 
iva inclusa 
anno 2024

 Costo PEF 
iva inclusa 
Anno 2025

 14.454.694,0
0

 14.449.752,0
0

 14.437.446,0
0

 14.425.140,0
0

 con DGC n.  184/2023  è  stata  autorizzata  l'erogazione,  in  favore  della  ASM SpA,  di  € 

1.077.667,00, oltre IVA (10%) di € 107.766,70, per complessivi € 1.185.433,70, a valere 

come anticipazione  dell'importo  contrattuale  previsto per  la  mensilità  di  dicembre  2023, 
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dando  mandato  al  Dirigente  del  Settore  Transizione  Ecologica  e  Protezione  Civile  di 

provvedere ai consequenziali atti;

 con Determinazione Dirigenziale n. 1769/2023 è stata disposta l’erogazione, ai sensi della 

DGC  n.  184/2023  anzidetta,  in  favore  di  ASM  SpA,  a  valere  come  anticipazione 

dell’importo contrattuale previsto per il mese di Dicembre 2023, di 1.185.433,70 € (inclusa 

IVA di legge);

 con DCC n. 215/2023, rubricata “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni azionarie 

del Comune dell'Aquila ex art. 20 del D. Lgs. n. 175/2016. Analisi dell'assetto complessivo 

delle società in cui l'ente detiene partecipazioni dirette o indirette al 31/12/2022 e presa 

d'atto degli adempimenti di cui ai commi da 1 a 3 dell'art.30 del D. Lgs. n. 201/2022”, a 

seguito di apposito emendamento,  è stata autorizzata  “l'anticipazione di cassa,  in favore 

della  ASM SpA -  Aquilana Società  Multiservizi,  […], a valere sull’importo contrattuale 

annuale, al fine di sopperire all’eventuale crisi di liquidità della società stessa, demandando 

al  Settore  competente  per  la  gestione  del  contratto  di  servizio  –  attualmente  il  Settore 

Transizione  ecologica,  PNRR e  PNC e  Protezione  Civile  -  ogni  attività  propedeutica  e 

funzionale allo scopo”;

 con DGC n. 17/2024 sono stati emanati, ai sensi della DCC n. 215/2023, “Indirizzi vertenti 

la predisposizione del Piano Industriale Triennale e la corresponsione dell’anticipazione 

contrattuale […] nella quale, inter alia, si dispone:

a) l’erogazione della suddetta anticipazione nella misura massima del 30% dell’importo 

contrattuale del servizio di gestione integrata dei rifiuti e di igiene urbana, stabilito 

dall’art.  21.1  del  vigente  contratto  di  servizio  (14.500.000,00  €,  inclusa  IVA di 

legge);

b) che tale erogazione sia condizionata alla trasmissione, da parte della società, di una 

relazione “atta a dimostrare lo stato di tensione finanziaria/liquidità attraverso un 

prospetto di cash-flow delle  movimentazioni di  entrata ed uscita dei propri conti 

correnti bancari ed indicazione dei relativi saldi finali al 31/12/2023” (punto n. 4 

del deliberato);

 con Determinazione Dirigenziale n. 382/2024 è stata disposta l’erogazione,  ai sensi della 

DGC n. 17/2024, in favore di ASM SpA, dell’anticipazione contrattuale summenzionata, per 

un  importo  pari  a  4.350.000,00  €  (inclusa  IVA  di  legge),  dando  atto  che  la  società 

provvederà  “a fatturare  le  somme rimanenti  a  partire  dal  mese  di 
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Febbraio e fino al mese di Settembre 2024” (giusta nota prot. ASM SpA n. 

51/2024, acquisita al protocollo dell’Ente al n. 8456/2024);

RILEVATO CHE, secondo quanto riportato nel contratto di servizio di cui alla DCC n. 54/2019: 

 “Per i servizi affidati  e descritti in dettaglio nelle Schede Tecniche allegate ed enunciate 

all’Art.  4  del  presente  documento,  il  Comune corrisponderà  alla  società  A.S.M. Spa un 

corrispettivo pari a quanto previsto nel Piano Economico Finanziario approvato in ogni anno 

dal Consiglio Comunale e comunque non superiore (riferito  a dodici mesi da gennaio a 

dicembre) a € 14.500.000,00 (Euro quattordicimilioni e cinquecentomila/00), inclusa IVA di 

legge e suddiviso per corrispettivi mensili di importo massimo pari a € 1.208.333,33 (Euro 

un milione duecentoottomilatrecentotrentatre/trentatre), inclusa IVA di legge (art. 21.1);

 “Il Gestore dovrà presentare due distinte fatture, con allegati i report contenenti anche la 

rendicontazione  delle  attività  svolte,  di  cui  una  relativa  al  Servizio  di  Igiene  Urbana  e 

Ambientale ed una relativa al Servizio di Smaltimento con copia delle fatture emesse dal 

titolare dell’impianto […]” (art. 21.2);

DATO ATTO CHE:

 con e-mail dell’ 08/04/2024, acquisita, al protocollo dell’Ente al n. 39907 dell’11/04/2024, 

la ASM SpA ha rimesso n. 2 relazioni sintetiche denominate, rispettivamente, “Report dei 

costi sostenuti  nel mese di Marzo 2024 per lo smaltimento rifiuti”  e “Report dei servizi 

erogati nel mese di Marzo 2024” con riguardo ai servizi erogati nella medesima mensilità, 

trasmettendo, altresì, la dichiarazione di conformità del servizio espletato e di veridicità dei 

dati riportati, ai sensi degli artt. 45 e 46 del DPR n. 445/2000, a cura dell’Amministratore 

Unico pro tempore, Avv. Lanfranco Massimi (allegato 1);

 la società ASM SpA, in riferimento alle attività svolte nel mese di Marzo 2024, ha emesso le 

seguenti fatture in formato elettronico: 

a) fattura n. 109/01 dell’08/04/2024, avente ad oggetto il servizio di smaltimento 

del rifiuto urbano secco residuo, acquisita, in pari data, al protocollo dell’Ente al 

n. 38145, di importo pari a € 293.353,41, oltre IVA (10%), pari ad € 29.335,34, 

per complessivi € 322.688,75 (allegato 2); 

b) fattura n. 110/01 dell’08/04/2024, avente ad oggetto il servizio di igiene urbana 

e raccolta dei rifiuti, acquisita, in pari data, al protocollo dell’Ente al n. 38148, 
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per l'importo di € 801.878,41, oltre IVA (aliquota 10%), pari ad € 80.187,84, per 

complessivi € 882.066,25 (allegato 3); 

CONSIDERATO, INOLTRE, CHE: 

 secondo il Piano Economico e Finanziario (P.E.F.) 2022-2025 di ASM SpA, il costo del 

servizio di gestione dei rifiuti urbani, per l'anno 2024, ammonta ad € 14.437.446,00 (inclusa 

IVA di legge), essendo il costo associato al Gestore ASM SpA (stante lo Schema di Piano di 

cui alla Deliberazione ARERA n. 363/2021) pari ad € 13.114.020,55, oltre IVA (10%) di € 

1.311.402,06;

 l’Imposta sul Valore Aggiunto (IVA) relativa alle fatture rimesse, con cadenza mensile, da 

ASM SpA, per il servizio di gestione integrata dei rifiuti e per l'igiene urbana, è soggetta al 

cd. regime di "split payement", essendo trattenuta dal competente Settore Comunale ai fini 

degli adempimenti di cui all’art. 17-ter del D.P.R. n.633/1972, come introdotto dalla L. n. 

190/2014 (Legge di Stabilità 2015) e secondo le modalità stabilite dal Decreto Attuativo 

MEF del 23/01/2015;

 gli  obblighi  di  tracciabilità  finanziaria  non  trovano  applicazione  nell'ambito  degli 

affidamenti in house, non risultando integrati gli elementi costitutivi del contratto d'appalto 

(per difetto del requisito di terzietà), giusta Determinazione ANAC n. 4/2011 e ss.mm.ii.;

PRESO ATTO: 

 dell’attestazione,  per  qualità  e  quantità,  del  servizio  reso  da  ASM SpA nell’ambito  del 

contratto di servizio di cui alla DCC n. 54/2019, per il mese di Marzo 2024, di cui al prot. n.  

40530/2024 (allegato 4);

 della regolarità della società con riguardo ai versamenti  INAIL ed INPS di competenza, 

come  da  Documento  Unico  di  Regolarità  Contributiva  (DURC)  n.  41853745  del 

26/12/2023, con scadenza al 24/04/2024 (allegato 5);

VISTI:

 il D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. (Testo Unico sull'ordinamento degli Enti Locali);

 il D. Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. (Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso 

civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 

pubbliche amministrazioni);
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 il D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. (Codice dei Contratti Pubblici);

 il D. Lgs. n. 201/2022 e ss.mm.ii.  (recante il “Riordino della disciplina dei servizi pubblici 

locali di rilevanza economica”);

 il D.  Lgs. n. 118/2011 e  ss.mm.ii.  (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 

norma degli articoli 1 e 2 della L. n. 42/2009);

 il Regolamento di Contabilità - Attuazione del nuovo sistema dei controlli interni di cui al 

D.L. n. 174/2012, approvato con DCC n. 53/2021;

 il Regolamento dei Controlli Interni approvato con DCC n. 158/2021;

 il Regolamento degli Uffici e dei Servizi approvato con DGC n. 364/2016;

ATTESO CHE  i  sottoscrittori  del  presente  atto  dichiarano di  non trovarsi  in  una situazione  di 

conflitto di interesse, anche potenziale, come disposto dall’art. 6, comma 2 e dall’art. 7 del Codice 

di Comportamento di cui al D.P.R. n. 62/2013 e di essere a conoscenza delle sanzioni penali cui  

incorre  in  caso di  dichiarazione  mendace  o contenente  dati  non più rispondenti  a  verità,  come 

previsto dall'art. 76 del D.P.R. n. 445/2000 e ss.mm.ii.;

CONSIDERATO CHE sul presente atto il Dirigente esprime, ai sensi del combinato disposto dagli 

artt.  49  e  147-bis,  comma  1  del  vigente  D.  Lgs.  n.  267/2000  e  ss.mm.ii.  e  del  Regolamento 

comunale di contabilità, parere favorevole di regolarità tecnica, attestante la regolarità tecnica e la 

correttezza amministrativa;

DATO  ATTO,  INFINE,  CHE  le  disposizioni  di  cui  alla  presente  determinazione  risultano 

ottemperare alle disposizioni di cui all’art. 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., fatti 

salvi gli eventuali, successivi provvedimenti di cui all’ultimo capoverso del medesimo comma 8;

VERIFICATO il rispetto degli obblighi di trasparenza,

DETERMINA,

per le motivazioni di cui in narrativa che qui si intendono integralmente riportate:

 di prendere atto della dichiarazione resa dall’Amministratore Unico di ASM SpA ai sensi 

del  D.P.R.  n.  445/2000 e  ss.mm.ii. sulla  veridicità  dei  dati  rendicontati  dalla  società  in 

merito al servizio svolto nel mese di Marzo 2024;

 di prendere atto, altresì, dell’attestazione a cura del Responsabile del Procedimento con 

riguardo alla congruità del servizio reso da ASM SpA nell’ambito del vigente contratto di 
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servizio, in riferimento alla medesima mensilità;

 di liquidare e pagare, per gli effetti, la somma di € 1.204.755,00 (IVA inclusa), alla società 

ASM  SpA,  con  sede  legale  in  L’Aquila  –  Nucleo  Industriale  di  Bazzano  –  P.Iva 

01413740661, per il servizio di gestione dei rifiuti urbani e di igiene ambientale reso nel 

mese di Marzo 2024, giuste fatture elettroniche: 

 fattura n. 109/01 dell’08/04/2024, avente ad oggetto il servizio di smaltimento del 

rifiuto  urbano secco residuo,  acquisita,  in  pari  data,  al  protocollo  dell’Ente  al  n. 

38145, di importo pari a € 293.353,41, oltre IVA (10%), pari ad € 29.335,34, per 

complessivi € 322.688,75 (allegato 2); 

 fattura n. 110/01 dell’08/04/2024,  avente ad oggetto il servizio di igiene urbana e 

raccolta dei rifiuti,  acquisita, in pari data, al protocollo dell’Ente al n. 38148, per 

l'importo  di  €  801.878,41,  oltre  IVA  (aliquota  10%),  pari  ad  €  80.187,84,  per 

complessivi € 882.066,25 (allegato 3); 

 di far gravare,  per  quanto precede, la  spesa necessaria  all’espletamento  del  servizio di 

gestione integrata dei rifiuti e dell’igiene urbana da parte della società nel mese di Marzo 

2024,  pari  ad  €  1.204.755,00  (IVA  inclusa),  sul  capitolo  di  spesa  di  cui  al  codice 

09031.03.01940790 denominato “Spese N.U. effettuate dalla A.S.M. S.p.A.” del Bilancio di 

Previsione 2024-2026, annualità 2024 (giusto impegno n. 301/2024);

 di dare atto che, l’IVA relativa alle suddette fatture, pari ad € 109.523,18, sarà trattenuta 

dal competente settore comunale ai fini degli adempimenti di cui all'art. 17 ter del D.P.R. 

n.633/1972 come introdotto  dalla  L.  n.  190/2014 (Legge di  Stabilità  2015),  secondo le 

modalità stabilite dal Decreto Attuativo del MEF del 23/01/2015; 

 di dare atto, altresì, che l’importo mensile totale di cui alle suddette fatture, è conforme a 

quanto previsto dall’art. 21.1 del Contratto di Servizio approvato con DCC n. 54/2019 e dal 

Piano Finanziario 2024 di ASM SpA, approvato con D.C.C. n. 32/2022; 

 di accreditare, pertanto, ai sensi dell'art. 3, comma 7 della Legge n. 136/2010, così come 

modificato  e  integrato  dal  D.L.  n.  187/2010,  convertito  con  L.  n.  217/2010,  la  somma 

spettante alla società su c/c dedicato; 

 di trasmettere la presente determinazione alla Segreteria Generale e al Settore Proponente 

per quanto di competenza; 

 di dare atto, infine, che, nel rispetto delle disposizioni in materia di trasparenza, pubblicità 

e  diffusione  delle  informazioni,  ai  sensi  del  D.  Lgs.  n.  33/2013 e  ss.mm.ii.,  il  presente 
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provvedimento sarà pubblicato sull’Albo Pretorio on-line del Sito Istituzionale del Comune 

dell’Aquila. 

            Il Responsabile del Servizio
Manuela Marinacci

(Firma Elettronicamente)

IL DIRIGENTE
(Firma Digitalmente)
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Settore D205 Transizione ecologica - PNRR e PNC - Protezione Civile

OGGETTO: LIQUIDAZIONE FATTURE PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI E DI 
IGIENE AMBIENTALE SVOLTO DALLA ASM SPA – AQUILANA SOCIETÀ MULTISERVIZI 
NEL MESE DI MARZO 2024.

SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO

Gli impegni contabili sono stati registrati in corrispondenza degli interventi/capitoli sottodescritti:

ESERCIZIO CAPITOLO Accertamento/Impegno Numero/Anno IMPORTO
2024 1940790 Impegno 301/2024  1.204.755,00 €

2024 1940790 Liquidazione 1416/2024 1.204.755,00 €

L’Aquila,  lì   17/04/2024

IL FUNZIONARIO ADDETTO

Graziella Letizia Marinacci

SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO

D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, art. 183 comma 7

VISTO

di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria

IL DIRIGENTE DEL SETTORE FINANZIARIO

(doc.to Firmato Digitalmente)

www.comune.laquila.it

Firmato da:
claudio cerasoli
Riferimento temporale 'SigningTime': 17-apr-2024 9.06.29 UTC
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